
แนวทางปฏิบัตติามพระราชบัญญตัข้ิอมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
**************** 
 

1.  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของประชาชน  พ.ศ. 2540   
     พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  มีเจตนารมณ์พื้นฐานส าคญัอยู ่ 5  ประการ  คือ 
 1.1  เพื่อเป็นการประกนัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน  ในการด าเนินการต่างๆ  ของหน่วยงานของ
รัฐอย่างกวา้งขวาง  และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารของหน่วยงานของรัฐอนัจะน าไปสู่
กระบวนการบริหารของรัฐท่ีเป็นธรรม     
 1.2  เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงซ่ึงจะ
น าไปสู่การพฒันาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 1.3  เพื่อความจ าเป็นในการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารบางประเภทซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดไวเ้ก่ียวกบัการ
รักษาความมัน่คงของรัฐ  ประโยชน์ท่ีส าคญัของเอกชนและคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล 
 1.4  เพื่อส่งเสริมการปฏิรูประบบราชการ  การเปล่ียนแปลงทศันคติของเจา้หนา้ท่ี  หน่วยงานของรัฐเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและต่อประชาชน 
 1.5  เพื่อการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐ  โดยการจ าแนกและจดัระบบเพื่อให้การน าไปใช้
ประโยชน์  และการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 จากเจตนารมณ์ขา้งตน้ท าให้เน้ือหาสาระของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ใน
หมวดท่ี  1  นบัตั้งแต่  มาตรา  7 – 13  ไดบ้ญัญติัถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงาน
ของรัฐตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา  ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดู  
และขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาให้แก่ประชาชนผูข้อ 
 

2.  บทบัญญัติทีเ่ป็นกญุแจในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 2.1  มาตรา  7  หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างนอ้ยดงัต่อไปน้ี ลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษา 
      (1)  โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
      (2)  สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
      (3)  สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร 
      (4)  กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบงัคบั  ค  าสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ  แบบแผน  นโยบายหรือการ
ตีความ  ทั้งน้ี  เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ  เพื่อใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
      (5)  ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด  
 
*  หมายเหตุ    จงัหวดัสิงห์บุรีไดจ้ดัส่งขอ้มูลตามมาตรา  7  ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแลว้ * 
           



 2.2  มาตรา  9  ภายใตบ้งัคบัมาตรา  14  และมาตรา  15  หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ ประกอบดว้ย 
      (1)  ผลการพิจารณาหรือค าวนิิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน 
      (2)  นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา  7 (4)   
      (3)  แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
      (4)  คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของเอกชน 
      (5)  ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา  7  วรรคสอง 
      (6)  สัญญาสัมปทาน  สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบัเอกชน 
ในการจดัท าบริการสาธารณะ 
      (7)  มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย  หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี
ใหร้ะบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ  รายงานขอ้เทจ็จริง  หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย 
      (8)  ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด 
 2.3  มาตรา  11  นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  หรือจัดไวใ้ห้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว  ถ้าบุคคลใดขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุข้อมูล
ข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามควร  ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้น
ใหแ้ก่ผูข้อภายในเวลาอนัสมควร  เวน้แต่ผูน้ั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
      *  ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีสภาพท่ีอาจบุบสลายง่าย  หน่วยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการจดัหาให้หรือ
จะจดัท าส าเนาใหใ้นสภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใด  เพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ขอ้มูลนั้น 
      *  ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาให้ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได ้ มิใช่
เป็นการตอ้งไปจดัท า  วิเคราะห์  จ  าแนก  รวบรวม  หรือจดัให้มีข้ึนใหม่  แต่ถา้หน่วยงานของรัฐเห็นวา่กรณีท่ีขอ
นั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้  และเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็น
เร่ืองท่ีจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  หน่วยงานของรัฐจะจดัหาขอ้มูลนั้นใหก้็ได ้
 2.4  มาตรา  12  ในกรณีท่ีมีผูย้ื่นค าขอขอ้มูลตามมาตรา  11  แมว้่าขอ้มูลจะอยู่ในความรับผิดชอบของ
หน่วยงานส่วนกลาง  หรือส่วนสาขาของหน่วยงานนั้น  หรือจะอยูใ่นความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่ง
อ่ืน  ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีรับค าขอใหค้  าแนะน าเพื่อให้ผูข้อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลนั้น
โดยไม่ชกัชา้ 

3.  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ตามมาตรา  9  แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดู ประกอบกบั
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ  ไดมี้ประกาศเร่ือง   หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัให้มีขอ้มูล
ข่าวสารของราชการไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดู  ณ  ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ โดยเรียกสถานท่ีท่ีจดัเก็บ
รวบรวมขอ้มูลข่าวสารและใหบ้ริการวา่  “ ศูนยข์อ้มูลข่าวสาร ”  
 



 หลกัเกณฑ์และวธีิการเกีย่วกบัการจัดให้มศูีนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 1.  ข้ันตอนการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและการให้บริการ  7  ข้ันตอน  ประกอบดว้ย 
      1.1  การมอบหมายหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ   
      1.2  สถานท่ีตั้งของศูนยข์อ้มูลข่าวสาร   ให้จดัตั้งภายในส านกังานท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา  
ยกเวน้จ าเป็นจริงๆ  ซ่ึงไปจดัตั้งท่ีอ่ืนได้  โดยจดัให้ห้องหน่ึงห้องใดเป็นสัดส่วนหรือห้องสมุดของหน่วยงาน  
จดัท าป้ายช่ือ  ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของหน่วยงาน  ติดไวใ้หเ้ห็นชดัเจน  หรือท าแผนผงัท่ีตั้งศูนยไ์วห้นา้ส านกังาน 
      1.3  วสัดุ  อุปกรณ์  และครุภณัฑ์  ประกอบด้วย  โต๊ะ  เก้าอ้ี  ตู ้เอกสาร   แฟ้มข้อมูล  โทรศพัท ์ 
กระดาษ/เคร่ืองเขียนเท่าท่ีจ  าเป็น  แบบฟอร์มต่างๆ  และส่ิงอ านวยความสะดวก  เช่น  พดัลม ตูน้ ้ าเยน็ ฯ 
      1.4  การคดัเลือกเจา้หนา้ท่ีประจ าศูนย์  หน่วยงานตอ้งแต่งตั้งบุคลากรท าหนา้ท่ีประจ าศูนยอ์ยา่งนอ้ย
ควรมีคุณสมบติั  ดงัน้ี  (1)  ผา่นการอบรมหรือมีความรู้กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ  (2)  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี  
(3)  สามารถประสานงานกบัทุกหน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งดี (4)  มีความสามารถในการจดัระบบแฟ้ม  ระบบการ
สืบคน้ขอ้มูลหรือดชันี  (5)  ปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าศูนยอ์ยา่งต่อเน่ือง 
      1.5  ระเบียบและหลกัเกณฑก์ารใหบ้ริการ  ใหห้น่วยงานเป็นผูก้  าหนดเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
      1.6  ขอ้มูลข่าวสารและการจดัระบบขอ้มูลข่าวสาร   
      1.7  ขั้นตอนการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร  เม่ือประชาชนเขา้มาตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร  เจา้หนา้ท่ีประจ า
ศูนยจ์ะตอ้งแนะน าให้ลงช่ือในสมุดทะเบียนเพื่อเป็นหลักฐานของทางราชการ  แนะน าให้ตรวจดูขอ้มูลจากบตัร
ดชันีรายการ  หรือระบบคอมพิวเตอร์  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือในการคน้หา  หากไม่มีขอ้มูลในหน่วยงานนั้น  
แต่มีอยู่ท่ีหน่วยงานอ่ืนให้แนะน าเพื่อไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานอ่ืนโดยไม่ชักช้า  กรณีท่ีประชาชนขอข้อมูล
ข่าวสารและขอ้มูลนั้นหน่วยงานมีพร้อมท่ีจดัให ้ จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว   
กรณีท่ีขอ้มูลข่าวสารท่ีขอมีจ านวนมาก  หรือไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน  15  วนั  ตอ้งแจง้ให ้
ผูข้อขอ้มูลทราบ  ภายใน  15  วนั  รวมทั้งแจง้ก าหนดวนัท่ีจะด าเนินการแลว้เสร็จใหท้ราบดว้ย   

 2.  ข้อควรจ า  
  ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา  7  และมาตรา  9  ท่ีตอ้งจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดน้ั้นจะตอ้ง 
  2.1  เป็นส าเนาขอ้มูลข่าวสาร  ตน้ฉบบัหรือตวัจริงยงัคงเก็บอยูท่ี่หน่วยงานเจา้ของเร่ือง 
  2.2  ไม่อนุญาตให้ยืมออกไปนอกศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพราะขัดต่อเจตนาการจัดเอาไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดู  ตอ้งศึกษาคน้ควา้ในศูนยข์อ้มูลข่าวสาร  หากตอ้งการขอขอ้มูลใดใหย้ืน่ค  าร้องต่อเจา้หนา้ท่ี 
  2.3  ผูเ้ขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารตอ้งเป็นคนไทย 
  2.4  ผูเ้ขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวขอ้งและไม่จ  าเป็นตอ้งบอก
เหตุผล 
  2.5  สิทธิของคนต่างดา้ว  ในการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร  ตามมาตรา  9  วรรคส่ีบญัญติัวา่  ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มี  ดงันั้น  จึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจโดยมีหลกั  
ดงัน้ี 



       (1)  ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา  7  ซ่ึงลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาถือว่าเป็นการเปิดเผยต่อ
สาธารณะแลว้และเป็นสากล  ดงันั้น  คนต่างดา้วยอ่มขอดูได ้
       (2)  หากเป็นขอ้มูลตามมาตราอ่ืน  เจา้หนา้ท่ีประจ าศูนยค์วรแนะน าให้ท าหนงัสือขอตรวจดู
หรือขอส าเนาเฉพาะเร่ืองท่ีตนเก่ียวข้อง  หรือเพื่อปกป้องสิทธิของตนเอง  ค  าขอเช่นน้ีเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้
ดุลพินิจวา่  สมควรใหต้รวจดูหรือใหส้ าเนาไดห้รือไม่ 
 
********************* 
   
 
         ส านกังานจงัหวดั 
         ฝ่ายอ านวยการ 
         โทร.0-3650-7117 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตามที่พระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการ พ.ศ.2540 ได้มผีลบงัคบัใช้ตัง้แตว่นัท่ี 9 ธนัวาคม 2540 ก าหนดสทิธิ

ของประชาชนในการได้รู้ข้อมลูขา่วสารของราชการพร้อมกบัการก าหนดหน้าที่ของหนว่ยงานของรัฐในการให้บริการข้อมลู

ขา่วสารของราชการแก่ประชาชน โดย คณะรัฐมนตรี และ คณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการได้มีมติ กฎกระทรวง และ 

ประกาศคณะกรรมการฯ ก าหนดรายละเอียดให้หนว่ยงานของรัฐถือปฏิบตัิด้วย นัน้ 

เพื่อให้การปฏิบตัิของหนว่ยงานของรัฐ เป็นไป โดยถกูต้องและครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด ตามมติคณะรัฐมนตรี 

และด าเนินการตามกฎกระทรวง ประกาศ และมติของคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ ส านกังานคณะกรรมการข้อมลู

ขา่วสารของราชการ จึงขอเสนอข้อแนะน าส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เพื่อปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัข้ิอมลูขา่วสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ดงันี ้

      ขัน้เตรียมการให้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

หนว่ยงานของรัฐ ควรพิจารณาเตรียมการ และด าเนินการในเร่ืองตา่งๆ ดงันี ้

1.1 ก าหนดเป็นนโยบายส าคญั หรือ นโยบายเน้นหนกัในปีงบประมาณ 2542-2543 ในการเร่งรัดปฏิบตัิงานเพื่อให้

เกิดผลอยา่งจริงจงั สามารถให้บริการด้านข้อมลูขา่วสารได้อยา่งเป็นรูปธรรม 

1.2 จดัให้มีโครงการประชมุ สมัมนา หรือฝึกอบรม เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหนว่ยงานมีความรู้ความเข้าใจ ในการปฏิบตัิ

ตามพระราชบญัญตัฯิ ได้อยา่งถกูต้อง 

1.3 แตง่ตัง้ผู้ รับผิดชอบ ในการปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิฉบบันีเ้ป็นการเฉพาะโดยอาจแตง่ตัง้บคุคล หรือ

คณะกรรมการประจ าหนว่ยงาน เพื่อบริหารงานหรือก ากบักบัดแูลการปฏิบตัิฯ 

1.4 สร้างระบบจดัเก็บข้อมลู หรือ ส ารวจ แก้ไข ปรับปรุง ระบบจดัเก็บข้อมลูขา่วสารของราชการที่มีอยูเ่ดมิ ให้สามารถ

ทราบถึงวงจรเอกสาร ขัน้ตอนการจดัเก็บ สว่นงานยอ่ยที่จดัเก็บ และสถานท่ีจดัเก็บ ให้สามารถค้นหา หรือ หยิบใช้ได้โดยสะดวก 

หรือให้บริการแก่ประชาชนได้อยา่งรวดเร็ว 

1.5 เตรียมบคุลากร สถานท่ี และอปุกรณ์ เพื่อการให้บริการข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชน ส าหรับการจดัให้มีข้อมลู

ขา่วสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจด ูตามมาตรา 9 มีหลกัเกณฑ์และวิธีการ (ตามประกาศคณะกรรมการฯ ลงวนัท่ี 24 

กมุภาพนัธ์ 2541) ดงันี ้

1.5.1 สถานท่ี ต้องเป็นสถานท่ีทีป่ระชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศกึษาได้โดยสะดวกตามสมควร เช่น 

ห้องสมดุ หรือห้องที่เก่ียวข้องกบัการประชาสมัพนัธ์ ซึง่หนว่ยงานของรัฐ มีอยูแ่ล้ว 

1.5.2 กรณีมีความจ าเป็น เร่ืองสถานท่ี หนว่ยงานของรัฐ จะแยกข้อมลูขา่วสารบางสว่นไปเก็บไว้ตา่งหาก ณ 

สถานท่ีแหง่อื่นก็ได้ แตต้่องมเีจ้าหน้าที่ของรัฐอ านวยความสะดวกในการน าข้อมลูขา่วสารท่ีแยกเก็บไว้ที่อื่นมาให้

ประชาชนตรวจด ู



1.5.3 หนว่ยงานของรัฐจะจดัข้อมลูขา่วสารไว้ที่ห้องสมดุของหนว่ยงานอื่น หรือสถานท่ีของหนว่ยงานอื่น 

หรือของเอกชนที่ตัง้อยูบ่ริเวณใกล้เคียงกบัสถานท่ีตัง้ของหนว่ยงานของรัฐ เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดแูทนก็ได้ 

1.5.4 ต้องจดัท าดรรชนีของข้อมลูขา่วสารท่ีมคีวามละเอยีดเพียงพอ เช่น หมวดหมูแ่ละช่ือเร่ืองของข้อมลู

ขา่วสาร เพื่อให้ประชาชนสามารถค้นหาได้เอง 

1.5.5 ในการเข้าตรวจดขู้อมลูขา่วสารของประชาชน หนว่ยงานของรัฐ จะก าหนดระเบียบปฏิบตัเิพื่อรักษา

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความปลอดภยัของหนว่ยงานของรัฐก็ได้ ทัง้นีจ้ะต้องค านงึถงึความสะดวกของ

ประชาชนด้วย 

1.6 จ าแนกประเภทข้อมลูขา่วสารของราชการ โดยจ าแนกข้อมลูทัง้หมดออกเป็นประเภทตา่งๆ เพื่อความสะดวกใน

การเปิดเผยข้อมลูขา่วสารตอ่ประชาชน ดงันี ้

1.6.1 จ าแนกเอกสารประวตัิศาสตร์ ออกจากข้อมลูขา่วสารทัง้หมด (มาตรา 26) ซึง่หมายถงึข้อมลูขา่วสารท่ี

หนว่ยงานของรัฐไมป่ระสงค์จะเก็บรักษา หรือ ข้อมลูขา่วสารท่ีพ้นอายกุารเก็บ ได้แก่ กรณีข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบั

สถาบนัพระมหากษัตริย์ที่มีอายกุารเก็บเกิน 75 ปี และข้อมลูขา่วสารทัว่ไปท่ีมีอายกุารเก็บเกิน 20 ปี ต้องสง่มอบให้แก่

หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ กรมศิลปากร 

1.6.2 จ าแนกข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคล ตามค านิยามในมาตรา 4 เพื่อไปด าเนินการตามมาตรา 23 – 25 

ได้แก่ ข้อมลูเก่ียวกบัสิง่เฉพาะตวัของบคุคล เช่น การศกึษา ฐานะการเงิน ประวตัิสขุภาพ ประวตัิอาชญากรรม หรือ

ประวตัิการท างาน บรรดาทีม่ีช่ือของ ผู้นัน้ หรือมีเลขหมาย รหสั หรือสิง่บอกลกัษณะอื่นที่ท าให้รู้ตวัผู้นัน้ได้ เช่น ลาย

พิมพ์นิว้มือ แผน่บนัทกึ ลกัษณะเสยีงของคน หรือรูปถ่าย และรวมถึงข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัสิง่เฉพาะตวัของผู้ที่ถงึแก่

กรรมแล้ว ด้วย 

1.6.3 จ าแนกข้อมลูตามวิธีเปิดเผย โดยจ าแนกเป็น 3 กลุม่ คือ 

....................... 1) ข้อมลูขา่วสารท่ีต้องสง่ไปพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานเุบกษา (ตามมาตรา 7) ได้แก่ 

................................(1) โครงสร้างการจดัองค์กร และสรุปอ านาจหน้าที่ของหนว่ยงานของรัฐ 

................................(2) สถานท่ีติดตอ่ขอรับข้อมลูขา่วสาร 

................................(3) กฎ มติ ค.ร.ม. ข้อบงัคบั ระเบียบ ค าสัง่ นโยบาย และการตีความที่มีสภาพอยา่งกฎมีผลบงัคบัเป็น

การทัว่ไปแกเ่อกชน 

........................2) ข้อมลูขา่วสารท่ีต้องจดัไว้ให้ประชาชนตรวจด ูในห้องที่จดัให้บริการข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชน (ตามมาตรา 

9)  

................................(1) ผลการพิจารณาที่มีผลตอ่เอกชนโดยตรง 



................................(2) นโยบาย และการตีความการใช้กฎหมายทีม่ีผลตอ่เอกชน 

................................(3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณของปีที่ก าลงัด าเนินการ 

................................(4) คูม่ือหรือค าสัง่ที่เก่ียวกบัวิธีปฏิบตังิาน 

................................(5) สิง่พิมพ์ ท่ีมีการอ้างองิถึงในราชกิจจานเุบกษา 

..................3) ข้อมลูขา่วสารท่ีเตรียมไว้ให้บริการแก่เอกชนเป็นการเฉพาะราย (ตามมาตรา11) คือข้อมลูขา่วสารท่ีมีอยูท่ัง้หมด 

หลงัจากจ าแนกข้อมลูตามข้อ 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3 1) และ 1.6.3 2) ออกแล้ว ซึง่หนว่ยงานต้องเก็บรักษาไว้เพื่อการปฏิบตัิงาน

ตามภารกิจ แยกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

................................(3.1) ข้อมลูขา่วสารท่ีไมต้่องเปิดเผย (ตามมาตรา 14) คือข้อมลูขา่วสารท่ีอาจก่อให้เกิดความเสยีหาย 

ตอ่สถาบนัพระมหากษัตริย์ 

................................(3.2) ข้อมลูขา่วสารท่ีอาจไมต้่องเปิดเผย (ตามาตรา 15) คือข้อมลูขา่วสารที่มีลกัษณะอย่างหนึง่อยา่ง

ใดดงัตอ่ไปนี ้หนว่ยงายของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจมีค าสัง่มใิห้เปิดเผยก็ได้ โดยค านงึถึงการปฏิบตัิหน้าที่ตามกฎหมายของ

หนว่ยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกนั 

................ก. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสยีหายตอ่ความมัน่คงของประเทศ ความสมัพนัธ์ระหา่งประเทศ หรือความมัน่คง

ในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

................ข. การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเสือ่มประสทิธิภาพ หรือไมอ่าจส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ได้ไมว่า่จะ

เก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหลง่ที่มาของข้อมลูขา่วสารหรือไมก็่ตาม 

................ค. ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหนว่ยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหนึง่เร่ืองใด แตท่ัง้นีไ้มร่วมถงึรายงานทาง

วิชาการ รายงานข้อเทจ็จริง หรือข้อมลูขา่วสารท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน าภายใน ดงักลา่ว 

................ง. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิตหรือความปลอดภยัของบคุคลหนึง่บคุคลใด 

................จ. รายงานการแพทย์ หรือข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคลซึง่การเปิดเผยจะเป็นการรุกล า้สทิธิสว่นบคุคลโดยไมส่มควร 

................ฉ. ข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมลูขา่วสารท่ีมผีู้ให้มาโดยไมป่ระสงค์ให้ทาง

ราชการน าไปเปิดเผยตอ่ผู้อื่น 

................................(3.3) ข้อมลูขา่วสารท่ีเปิดเผยแกเ่อกชนท่ีมายื่นค าขอ ได้แก่ ข้อมลูขา่วสารที่หนว่ยงานเก็บรักษาไว้ โดย

ไมม่ีลกัษณะข้อมลูตามาตรา 14 และ มาตรา 15 รวมกบั ข้อมลูที่มีลกัษณะตามมาตรา 15 แตห่นว่ยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐ พิจารณาแล้วมคี าสัง่ให้เปิดเผยได้ 

.....................1.7 ก าหนดรายละเอียดการด าเนินการด้านตา่งๆ เช่น 



........................... 1) วางระเบยีบ หรือก าหนดแนวทางการให้บริการข้อมลูขา่วสารตอ่ประชาชน ขัน้ตอน วิธีการ และ

เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ  

................................ 2) วิธีการคุ้มครองข้อมลูขา่วสาร  

................................ 3) ก าหนดคา่ธรรมเนียม  

.................  ขัน้ด าเนินการ ให้บริการข้อมลูขา่วสารของราชการแก่ประชาชน  

..............................2.1 เปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการทัง้ 3 วิธี 

.......................................2.1.1 สง่ข้อมลูขา่วสารไปลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา (ด าเนินการเปิดเผยตามมาตรา 7) โดยสง่

ตรงไปท่ีส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล ดสุติ กรุงเทพฯ 10300 ส าหรับข้อมลูขา่วสารท่ีเกิดขึน้ก่อนวนัท่ี 9 

ธนัวาคม 2540 ต้องด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ (ฉบบัลงวนัที่ 24 กมุภาพนัธ์ 2541 ) ดงันี ้

...............................................(1) ให้รวบรวมข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัโครงสร้างและการจดัองค์กรในการด าเนินงาน สรุป

อ านาจหน้าที่ท่ีส าคญัและวิธีการด าเนินงาน และสถานท่ีตดิตอ่เพือ่ขอรับข้อมลูขา่วสาร หรือค าแนะน าในการตดิตอ่กบัหนว่ยงาน

ของรัฐ (ตามมาตรา 7 (1), (2), (3), ) สง่ลง พิมพ์ในราชกิจจานเุบกษาภายในวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2541 

...............................................(2) ให้รวบรวม กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบงัคบั ค าสัง่ หนงัสอืเวยีน ระเบียบ แบบแผน 

นโยบาย หรือการตีความ เฉพาะที่จดัให้มีขึน้โดยมีสภาพอยา่งกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปตอ่เอกชนที่เก่ียวข้อง (ตามมาตรา 7 

(4) ) ที่มีผลใช้บงัคบัอยู ่สง่ลงพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา ภายในวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2542 

...............................................(3) ในกรณีไมอ่าจด าเนินการได้ทนัภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ขอขยายระยะเวลาในการ

จดัท า ตอ่คณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ เพื่อพิจารณาขอขยายระยะเวลาให้ได้ไมเ่กินสามเดือน หรือไมเ่กินหนึง่ปี 

แล้วแตก่รณี 

...............................................(4) ให้จดัท าแผนงานและโครงการเก่ียวกบัการจดัท าข้อมลูขา่วสารตามมาตรา 9 ที่เกิดขึน้

ก่อนวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2540 เสนอคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการภายในวนัท่ี 26 เมษายน 2541 แล้วด าเนินการตาม

แผนงานและโครงการนัน้โดยไมช่กัช้า 

....................................2.1.2 จดัให้มีข้อมลูขา่วสารของราชการไว้ในสถานท่ีเฉพาะ ไว้ให้ประชาชนตรวจด ู(ตามมาตรา 9) 

โดยข้อมลูขา่วสารท่ีจดัให้ประชาชนเข้าตรวจด ูถ้ามีสว่นท่ีต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยูด้่วย ให้ลบหรือ

ตดัทอน หรือ หรือท าโดยประการอื่นใด ที่ไมเ่ป็นการเปิดเผยข้อมลูขา่วสารสว่นนัน้ได้บคุคลไมว่า่จะมีสว่นได้เสยีเก่ียวข้องหรือไม่

ก็ตาม ยอ่มมีสทิธิเข้าตรวจด ูขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถกูต้องของข้อมลูขา่วสารท่ีหนว่ยงานจดัไว้ให้ประชาชนเข้า

ตรวจดไูด้ ในกรณีที่สมควร หนว่ยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ จะวางหลกัเกณฑ์

เรียกคา่ธรรมเนียมในการให้บริการข้อมลูขา่วสารนีก็้ได้ โดยให้ค านงึถึงการชว่ยเหลอืผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย เว้นแตจ่ะมี

กฎหมายเฉพาะบญัญตัิไว้เป็นอยา่งอื่น 



....................................2.1.3 เปิดเผยข้อมลูขา่วสารแก่เอกชนเป็นกรณีเฉพาะราย (ตามมาตรา 11) ส าหรับกรณีที่มีผู้มายื่น

ค าขอ โดยระบขุ้อมลูขา่วสารท่ีต้องการในลกัษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควรให้หนว่ยงานของรัฐผู้ รับผิดชอบจดัหาข้อมลูขา่วสารนัน้

ให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอนัสมควร เว้นแตผู่้นัน้ขอจ านวนมาก หรือ บอ่ยครัง้ โดยไมม่เีหตผุลอนัสมควร โดยข้อมลูขา่วสารท่ีจดัให้มี

ลกัษณะดงันี ้

................................................1) เป็นข้อมลูขา่วสารท่ีมีอยูแ่ล้ว ในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได้ มิใชเ่ป็นการต้องไปจดัท า 

วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจดัให้มีขึน้ใหม ่เว้นแตเ่ป็นการแปรสภาพ เป็นเอกสาร จากข้อมลูขา่วสารท่ีบนัทกึไว้ ตามที่

คณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการก าหนด แตถ้่าเห็นวา่มใิชก่ารแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเร่ืองทีจ่ าเป็นเพื่อ

ปกป้องสทิธิเสรีภาพส าหรับผู้นัน้ หรือเป็นเร่ืองที่จะเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ หนว่ยงานของรัฐจะจดัหาข้อมลูขา่วสารนัน้ให้ก็ได้ 

................................................2) กรณีข้อมลูขา่วสารมีสภาพที่อาจบบุสลายง่าย หนว่ยงานของรัฐจะขอขยายเวลาในการ

จดัหาให้ หรือจะจดัท าส าเนาให้ ในสภาพอยา่งหนึง่อยา่งใด เพื่อมิให้เกิดความเสยีหาย แก่ข้อมลูขา่วสารนัน้ก็ได้ 

...........................2.2 กรณีมีผู้มายื่นค าขอข้อมลูขา่วสารของราชการ แตเ่ป็นข้อมลูขา่วสารท่ีหนว่ยงานมิได้ครอบครองหรือ

ควบคมุดแูล ให้หนว่ยงานของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน าเพื่อให้ไปยื่นค าขอตอ่หนว่ยงานของรัฐทีค่รอบครองหรือควบคมุดแูล

ข้อมลูขา่วสารนัน้ โดยไมช่กัช้า (ตามมาตรา 12)  

...........................2.3 สัง่เปิดเผย หรือมิให้เปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการ (ตามมาตรา 15) โดยค าสัง่มใิห้เปิดเผยข้อมลู

ขา่วสารของราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได้ แตต้่องระบไุว้ด้วยวา่ทีเ่ปิดเผยไมไ่ด้เพราะเป็นข้อมลูขา่วสารประเภทใด และ

เพราะเหตใุดและให้ถือวา่การมีค าสัง่เปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการเป็นดลุพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดบั

สายการบงัคบับญัชา แตผู่้ขออาจอทุธรณ์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยข้อมลูขา่วสารได้ 

...........................2.4 แจ้งให้ผู้มีประโยชน์ได้เสยีในการเปิดเผยข้อมลูขา่วสารของราชการ เสนอค าคดัค้านภายในเวลาที่

ก าหนด (ตามมาตรา 17) ซึง่ต้องไมน้่อยกวา่สบิห้าวนันบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้ง และหากมีการคดัค้าน เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบต้อง

พิจารณาค าคดัค้านและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คดัค้านทราบโดยไมช่กัช้า ในกรณีที่มคี าสัง่ไมรั่บฟังค าคดัค้าน เจ้าหน้าทีจ่ะ

เปิดเผยข้อมลูขา่วสารนัน้มิได้ จนกวา่จะลว่งพ้นก าหนดเวลาอทุธรณ์ (ภายใน 15 วนั นบัแตผู่้คดัค้านรับทราบผลการพิจารณาค า

คดัค้าน) หรือจนกวา่คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยข้อมลูขา่วสารได้มีค าวินิจฉยัให้เปิดเผยข้อมลูขา่วสารนัน้ได้ แล้วแตก่รณี 

...........................2.5 ปฏิบตัิเก่ียวกบัการจดัเก็บข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคล และคุ้มครองข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคล (ตามมาตรา 

23 – 25 ) ดงันี ้

....................................1) จดัเก็บเทา่ที่จ าเป็น ยกเลกิเมื่อหมดความจ าเป็น 

....................................2) พยายามเก็บข้อมลูโดยตรงจากเจ้าของข้อมลูและปรับปรุงให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 

....................................3) จดัระบบรักษาความปลอดภยั เพื่อป้องกนัมใิห้มีการน าไปใช้ให้เกิดผลเสยีหายแกเ่จ้าของข้อมลู 



....................................4) แจ้งการเก็บข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคลให้ประชาชนทัว่ไปได้ทราบ โดยสง่ไปประกาศในราชกิจจา

นเุบกษา ตามหวัข้อตา่งๆ ดงันี ้

................................................(1) ประเภทของบคุคลที่มีการเก็บข้อมลูไว้ 

................................................(2) ประเภทของระบบข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคล 

................................................(3) ลกัษณะการใช้ข้อมลูตามปกติ 

................................................(4) วิธีการขอตรวจข้อมลูขา่วสารของเจ้าของข้อมลู 

................................................(5) วิธีการขอแก้ไขเปลีย่นแปลงข้อมลู 

................................................(6) แหลง่ที่มาของข้อมลู 

....................................5) คุ้มครองข้อมลูขา่วสารสว่นบคุคลไว้ตามระบบรักษาความปลอดภยั จะเปิดเผยได้เฉพาะกรณี

ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมลู (ซึง่อาจให้ไว้ลว่งหน้าหรือให้ไว้ในขณะนัน้) เว้นแตเ่ข้ากรณียกเว้น ตอ่ไปนี ้(มาตรา 24) 

...............................................(1) ให้กบัเจ้าหน้าทีใ่นหนว่ยงานเพื่อใช้ตามอ านาจหน้าที ่

...............................................(2) การใช้ข้อมลูตามปกต ิ

...............................................(3) ตอ่หนว่ยงานท างานด้านแผน/การสถิติ 

...............................................(4) การใช้เพื่อประโยชน์ในการศกึษาวจิยั 

...............................................(5) ตอ่หอจดหมายเหตฯุ เพื่อการตรวจดคูณุคา่ทางประวตัิศาสตร์ 

...............................................(6) ตอ่เจ้าหน้าที่เพื่อป้องกนัการฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตามกฎหมาย 

...............................................(7) กรณีจ าเป็นเพื่อป้องกนั/ระงบัอนัตรายตอ่ชีวิต/สขุภาพ 

...............................................(8) ตอ่ศาล และเจ้าหน้าที่ หนว่ยงาน/บคุคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย 

..............................2.6 สง่มอบข้อมลูขา่วสารของราชการท่ีไมป่ระสงค์จะเก็บรักษา หรือที่ไมเ่ปิดเผยแตค่รบก าหนดเวลาเก็บ

รักษา ให้หอจดหมายเหตแุหง่ชาติ กรมศิลปากรเพื่อคดัเลอืกไว้ให้ประชาชนศกึษาค้นคว้า (ตามมาตรา 26) 

....................... . การรายงานผลการปฏิบตัิ สรุปรายงานผลการด าเนินงานตามพระราชบญัญตัิฯ สง่ให้ส านกังาน

คณะกรรมการข้อมลูขา่วสารทราบ ตามแบบรายงานและห้วงระยะเวลาที่ส านกังานฯ ขอความร่วมมือ เพื่อรวบรวมรายงานตอ่

คณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ และคณะรัฐมนตรี ตอ่ไป 

 


